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“A complexidade que envolve a saida dos nossos jovens e da nossa populacao ativa,
bem como o impacto dessa realidade na sustentabilidade das politicas publicas e
no desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe, exige uma reflexdo profunda e
responsavel. O valor da nossa diaspora e o seu contributo incontornavel para o
progresso nacional impdem que transcendamos criticas, politiquices e abordagens
pouco fundamentadas.

Mais do que nunca, impde-se um compromisso nacional capaz de unir lideres
politicos, servidores publicos, sociedade civil, juventude, parceiros multilaterais e
bilaterais, e investidores. Esse compromisso deve assentar no conhecimento
rigoroso dos dados e na interpretagdo lucida da realidade, de modo a conceber
uma estratégia integrada e consensual, orientada para a modernizacdo, ©
investimento nos recursos internos, a criacdo de empregos, a retencdo de talentos
e o regresso qualificado dos nossos cidadaos.

Trata-se de promover a coesao social e o desenvolvimento humano, atraves da
cooperacao estratégica e de investimentos estruturantes, olhando para a migracao
ndo como um problema, mas como uma realidade a compreender, dignificar e
estruturar, com base em informacao, conhecimento e consciéncia dos direitos,
deveres e responsabilidades partilhadas.

Com unidade, disciplina e trabalho, estaremos a sustentar a esperanca e a projetar
um futuro em que migrar seja uma escolha consciente, informada e dignificante.
Que os que ficam e os que partem se sintam partes integrantes e iguais do corpo
da Nacgdo, cidadados dignos, plenos da sua humanidade, comprometidos com o
progresso e desenvolvimento de Sado Tomé e Principe”.

Palavras da Ministra de Estado dos Negodcios Estrangeiros, Cooperacao e
Comunidades, llza Amado Vaz, na cerimdnia de abertura do Encontro Nacional
Migracao Consciente: Vozes Daqui e da Diaspora, realizado na UPSTP no dia 12 de
agosto de 2025.



Sumario

A Estratégia Nacional de Emigracao e Desenvolvimento (ENED-STP) apresenta um
quadro estratégico e operacional para mobilizar a diaspora, proteger direitos dos
emigrantes, canalizar remessas para o desenvolvimento e aproveitar competéncias
migrantes em beneficio do desenvolvimento nacional. O documento esta
organizado em 4 capitulos, cobrindo diagndstico, principios, oito eixos estratégicos,
plano de acao bianual, monitorizacao e financiamento.

Objetivos principais:

e Assegurar protegdo e preparacdo dos migrantes antes da partida;

e Promover integragdo nos paises de destino;

e Gerar dados fiaveis e periddicos sobre a diaspora;

e Reforcar lacos e facilitar contributos financeiros e nao-financeiros da diaspora;
e Mobilizar investimentos e competéncias para projetos nacionais;

e Facilitar retorno e reinsercao sustentavel.
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1. Introducdo

Com uma populacédo estimada em cerca de 210 mil habitantes, o Pais ocupa o 144°
(Centésimo Quadragésimo Quarto) lugar no indice de Desenvolvimento Humano
das Nacbes Unidas, entre 193 paises avaliados. Este dado revela, de forma
inequivoca, as fragilidades estruturais e os desafios profundos que Sdo Tomé e
Principe enfrenta, tanto nos setores estratégicos da sua economia como nas
condicBes de vida da populacao.

Segundo o Relatério do Banco Mundial sobre Migragdo e Remessas em Sdo Tome
e Principe (2025), estima-se que a diaspora sao-tomense atinge cerca de 39.773
pessoas aproximadamente 18% da populagdo residente, nimero superior a soma
dos habitantes nos Distritos de Cantagalo, Caué e na Regido Autonoma do Principe.

O Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao de 2024 revela uma alteracao
marcante nas dinamicas migratorias do pais, com uma nova vaga de emigracao a
partir de 2020. De facto, o niumero de emigrantes duplicou em relacdo ao ano
anterior, de 227 para 402 pessoas. A partir de 2022, verifica-se um crescimento
acentuado, com 1.565 emigrantes, nimero que quase duplicou em 2023, chegando
a 3.162. Em 2024, a tendéncia manteve-se, contabilizando-se 3.505 emigrantes, a
cerca de 2% da populacdo nacional que decidiu viver num outro pais.

No sentido inverso, a imigracdo permanece pouco expressiva: em 2021, entraram
no pais cerca de 2.139 imigrantes, sem sinais de aumento significativo nos anos
subsequentes.

E igualmente relevante sublinhar que a nova vaga de emigrantes é
maioritariamente jovem e com pouca qualificacdo profissional. Em 2023, 52%
tinham menos de 30 anos. Em 2024 66.8% dos emigrantes tém idade
compreendida entre 15 a 49 anos, face a apenas 31% cinco anos antes.

Olhando para o nosso passado e para as vagas migratorias anteriores ao ano 2020,
podemos identificar dois periodos distintos: o primeiro, durante o regime de
partido Unico, caracterizado por movimentos migratorios em pequena escala,
essencialmente motivados por razdes politicas e de estudo; e o segundo, ja no
periodo que se seguiu a introdu¢do do multipartidarismo, em que a emigragao se
justificava sobretudo pela procura de melhores oportunidades econdmicas e por
necessidades ligadas a saude e educagdo. A maioria dos emigrantes anteriores ao
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ano 2020 encontra-se hoje integrada nos paises de acolhimento, podendo
constituir um importante ativo para o desenvolvimento nacional, tanto pela
transferéncia de conhecimento como pelo potencial de investimento.

A distribuicao geografica da diaspora sdao-tomense revela uma forte concentragdo
em Portugal (52%), Angola (17%) e Gabao (16%), com grandes comunidades
emergentes em Franca, no Reino Unido e noutros paises europeus. Esta
configuracao resulta, por um lado, de lacos histéricos, culturais e de
consanguinidade, e, por outro, de fatores recentes, como a implementacdo do
Acordo de Mobilidade da CPLP, a facilitacdo na obtencdo de vistos e mais opcbes
para viajar, enfim a globalizacdo.

Os desafios de integracao, desta nova vaga de emigrantes, sdo reais e persistentes.
Indicadores fiaveis revelam que os sdo-tomenses figuram entre as nacionalidades
com menor salario mediano em Portugal e enfrentam dificuldades de acesso a
servigos essenciais como saude, seguranca social, habitacdo e emprego digno e
muitas situacdes criticas.

No que se refere a contribuicdo da nossa diaspora para o desenvolvimento
nacional, esta permanece aquém do seu potencial. Embora as remessas
desempenhem um papel relevante, estima-se que representem menos de 300
euros anuais por emigrante.

A migracdo, ndo obstante, ter um historial recente, integra a dinamica social e
econdmica de Sao Tomé e Principe e de maneira isolada tem tido
acompanhamento, desde os anos 90, com criacao de incentivos aduaneiros para
facilitar o regresso e reintegracdo profissional dos emigrantes. O Governo
recentemente, reconhecendo a importancia estratégica da diaspora e com vista a
integra-la no centro das politicas publicas nacionais, adotou algumas medidas para
estimular o investimento produtivo e reforcar o vinculo com os cidaddos no exterior,
incluindo os aspetos fiscais, aduaneiros, bancarios, remessas, servicos direcionados
para assuntos das Comunidades e novos instrumentos nos servigos consulares, com
vista a uma maior eficacia na prestacdo de servigos.

Porém, uma leitura realista da situacdo atual revela as novas dinamicas migratorias
gue nos marcam como Nacao, reclamam um engajamento coletivo e politicas
publicas mais assertivas, duradouras, inclusivas e estruturadas numa visao
estratégica transformadora com metas a curto, méedio e longo prazo.



2. Enquadramento da Estratégia Nacional de Emigracao e Desenvolvimento
2.1.  Conceito e Objetivos

Ha muito que a comunidade politica e académica reconhece que as politicas de
atracao dos Estados, bem como as forcas impulsionadoras sejam elas econdmicas,
sociais, politicas ou culturais nos paises de origem, influenciam os fluxos
migratorios. Reconhece-se também que os migrantes desempenham um papel
relevante nos paises de destino, contribuindo para os seus processos de
desenvolvimento. Mais recentemente, tem-se vindo a consolidar a nogdo de que as
migracGes podem igualmente ser uma forca positiva para os paises de origem,
reforcando os seus caminhos de desenvolvimento econémico e social.

Num mundo cada vez mais interdependente, € fundamental compreender que a
migracao nao € um jogo de soma zero entre paises. Pelo contrario, torna-se cada
vez mais urgente o desenvolvimento de mecanismos que potenciem os beneficios
da migracao tanto para os migrantes como para as sociedades envolvidas. Em vez
de ganhos e perdas estaticos, é possivel alcancar uma situacdo de ganhos
econdmicos, sociais, politicos e culturais partilhados para os paises de origem e de
destino.

Neste quadro, a Estratégia Nacional de Emigracdo e Desenvolvimento (ENED) de
Sdo Tomé e Principe surge como uma resposta politica estruturada e
consensualizada, envolvendo diferentes atores governamentais, da sociedade civil e
da proépria diaspora. A Estratégia estabelece uma moldura politica e operacional
que visa orientar uma abordagem integrada da emigragdo como vetor estratégico
para o desenvolvimento nacional. O seu objetivo principal é reforcar o contributo
potencial da diaspora sdo-tomense para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Ao abordar o nexo entre emigracdo e desenvolvimento, a Estratégia assume desde
logo a necessidade de clarificar os conceitos que a sustentam. O termo emigragdo é
entendido, nesta Estratégia, como a saida de cidadaos nacionais do territorio de
Sao Tomé e Principe com vista a sua instalacdo temporaria ou permanente noutros
paises. Esta definicdo segue o entendimento da Organizacao Internacional para as
Migragdes (OIM), que define emigrante internacional como “pessoa que se
transfere de seu pais habitual de residéncia para outro pais, com a intencao de la
residir temporaria ou permanentemente” (OIM, 2023). Ja o conceito de didspora
sdo-tomense é compreendido de forma ampla, abrangendo n&o apenas os
cidaddos que emigraram diretamente de Sdao Tomé e Principe, mas tambéem os
seus descendentes nascidos no exterior, que mantém uma ligagdo cultural, afetiva
ou identitaria com o pais.



Quanto a definicdo de desenvolvimento, privilegiou-se o conceito de
desenvolvimento humano, entendido como “a capacidade das pessoas de terem
uma vida longa e saudavel, com acesso a informacdo e a recursos que lhes
permitam ter um nivel de vida digno e de participar plenamente nas sociedades
onde estdo inseridas” (PNUD, 2010), numa perspetiva de bem-estar. Este conceito
nao so reflete os aspetos econdémicos do desenvolvimento como também confere
igual protagonismo ao acesso e qualidade da saude, educagdo, agua, saneamento
e energia, e a boa governagdo, ou seja, a todas as dimensdes de desenvolvimento
que sdo afetadas diretamente pelos processos migratérios (Observatério ACP, 2012).

Partindo da premissa de que as migra¢des podem ser tanto um desafio como uma
oportunidade para o desenvolvimento, a ENED rejeita a ideia de que a emigracao
possa substituir os esforcos nacionais de desenvolvimento. Em vez disso, reconhece
que a relacdo entre emigracao e desenvolvimento deve ser gerida de forma
consciente, coerente e estratégica, articulando-se com as politicas setoriais em
vigor.

Em Sdo Tomé e Principe, embora a diaspora possa representar um recurso com
potencial para o desenvolvimento nacional seja atraves de investimentos,
transferéncia de conhecimento ou promocdo da imagem do pais a realidade
mostra que muitos emigrantes partem com o objetivo principal de buscar melhores
condicdes de vida no exterior, e ndo necessariamente com a intencao de manter
vinculos econdmicos diretos com o pais, como o envio de remessas. Na pratica, a
prioridade para muitos emigrantes sao-tomenses é a estabilidade e a integracao
nos paises de destino, o que limita o seu envolvimento ativo nos processos de
desenvolvimento nacional. Ainda assim, a diaspora pode assumir um papel
estratégico a longo prazo, sobretudo se forem criadas politicas publicas que
incentivem a sua participacao e valorizem os contributos intelectuais, técnicos e
culturais que podem emergir dessas comunidades no exterior.

Esta Estratégia procura, assim, fornecer uma base para a criacdo de sinergias entre
diferentes politicas publicas, oferecendo um quadro coerente para a agdo e o
didlogo entre instituicbes nacionais, sociedade civil, comunidade emigrada e
parceiros internacionais. O seu proposito é reforcar as capacidades institucionais e
politicas de Sdo Tomé e Principe para transformar o fendmeno migratério num
instrumento ao servico do desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A ENED pretende:

e Demonstrar, com base em dados, as vantagens e desafios da emigracao
para o desenvolvimento.
e Reforcar o papel do Estado na gestdo estratégica da emigracao.
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e Criar mecanismos que incentivem a participacao ativa da diaspora nos
processos de desenvolvimento.

e Definir o que se pretende exponenciar da relagdo da diaspora com o
desenvolvimento do pafs;

e Construir um consenso mais amplo em torno da politica de emigracao e das
suas relagdes com o desenvolvimento do pais;

e Fornecer evidéncia sobre as relacGes reciprocas entre emigracao e
desenvolvimento, alertando para os beneficios de contemplar as migracdes
no desenvolvimento;

e Orientar o diadlogo dentro da administracao publica nacional e com os
parceiros externos, nomeadamente com financiadores.

2.2 Justificacdo e Relevancia

Em Sdo Tomé e Principe, o fendbmeno migratério tem adquirido uma relevancia
crescente no contexto das dinamicas sociais e econémicas nacionais. Embora o
processo migratorio seja recente e o pais ndo apresente, em termos relativos, uma
didspora tdo numerosa quanto a de outras nac¢des insulares africanas, observa-se
nos ultimos 5 anos, um aumento progressivo dos fluxos migratorios, motivados
sobretudo por limitacdes estruturais do mercado de trabalho, auséncia de
oportunidades qualificadas e fragilidade dos servicos publicos essenciais e as
facilidades de mobilidade. A emigracdo, particularmente no seio da juventude,
afigura-se, como uma estratégia de mobilidade socioeconémica, mais orientada
para a reconstrucdo de percursos de vida mais promissora no exterior do que para
a manutencdo de vinculos materiais com o territério nacional.

Contudo, esta saida crescente de cidaddos sao-tomenses, especialmente de jovens
e de quadros qualificados, tem produzido impactos significativos no
desenvolvimento do pais. A perda de mao de obra ativa e a fuga de cérebros
reduzem a capacidade produtiva nacional e comprometem o dinamismo
econdmico e institucional, especialmente em setores estratégicos como a educacao,
a saude e a administracdo publica. A escassez de profissionais qualificados limita a
implementacdo de politicas publicas eficazes e o fortalecimento das instituicoes
nacionais. Além disso, a emigracdo prolongada tem provocado consequéncias
sociais de relevo, como o abandono de menores e idosos, a fragmentacdo familiar
e 0 aumento das vulnerabilidades sociais. Estes fendmenos afetam o equilibrio
comunitario e exigem respostas adequadas por parte do Estado, de modo a mitigar
os efeitos negativos da migracao sobre o tecido social interno.

Para aléem dos impactos econdmicos e institucionais, a emigracao recente tem
produzido efeitos significativos no tecido social das familias que permanecem no
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pais. Em inimeros agregados familiares, o emigrante representava a principal fonte
de rendimento, sendo responsavel pela subsisténcia econémica, educagdo das
criancas e apoio aos idosos. Quando ocorre interrupcao inesperada de remessas,
abandono econdmico, fragilidade emocional ou perda de contacto regular, estas
familias ficam gravemente expostas a situacSes de vulnerabilidade, podendo
desencadear abandono escolar, inseguranca alimentar, negligéncia de idosos e
rupturas severas na estrutura familiar. Esta realidade reforca a necessidade de
integrar na ENED-STP mecanismos especificos de protecao social preventiva e de
resposta a situacdes de risco associadas a partida de um membro do agregado
familiar.

Por outro lado, a chegada e instalacdo dos emigrantes sdo-tomenses nos paises de
acolhimento levantam igualmente desafios complexos. Muitos enfrentam
dificuldades no acesso a documentacao regular, a alojamento condigno e a
oportunidades de emprego estaveis. O reagrupamento familiar é, em varios casos,
um processo Moroso e burocratico, agravado pelas barreiras linguisticas, culturais e
legais que dificultam a integracao plena. Estas condi¢des de vulnerabilidade podem
expor os emigrantes a situacdes de discriminacao, exploragdo laboral e exclusao
social. Assim, torna-se imperativo que o Estado sao-tomense, atraves dos seus
servigos consulares e em articulagdo com os paises de acolhimento, adote medidas
que garantam o acompanhamento, protecao e apoio as comunidades emigradas,
promovendo uma integracao digna e sustentavel.

A diaspora sdo-tomense representa um ativo estratégico para o desenvolvimento
nacional. Para alem das remessas enviadas, que constituem um apoio importante
para as familias, a diaspora contribui também com investimento em micro e
pequenas iniciativas econdmicas, com a transferéncia de conhecimentos,
competéncias e tecnologias, e com a promogdo da imagem do pais em redes
internacionais de cooperagdo, comércio e cultura. O fortalecimento das ligagcdes
entre o Estado e as comunidades emigradas €&, por isso, essencial para transformar
este potencial em resultados concretos de desenvolvimento.

Neste enquadramento, ainda que o envio de remessas ndo se configure como uma
pratica generalizada ou estrutural entre os emigrantes sao-tomenses, a diaspora
encerra um conjunto de potencialidades relevantes para o desenvolvimento
nacional, nomeadamente ao nivel do investimento em micro e pequenas iniciativas,
da transferéncia de conhecimento e competéncias técnicas, e da promogdo da
imagem do pais em redes transnacionais de cooperagdo, comeércio e cultura.

Todavia, a relagdo entre o Estado sao-tomense e a sua diaspora mantém-se, em
larga medida, desarticulada, espontanea e desprovida de um enquadramento
estratégico. A auséncia de politicas publicas consistentes e de mecanismos
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institucionais especificos para a mobilizacdo das comunidades emigradas tem
limitado a capacidade de capitalizacao do seu contributo para o desenvolvimento.
Esta lacuna torna evidente a necessidade de adocdo de uma abordagem integrada,
multissetorial e sustentada, que permita transformar o atual potencial latente da
diaspora num verdadeiro recurso estruturante da politica de desenvolvimento
nacional.

Neste sentido, prop8e-se a formulacdo de uma Estratégia Nacional de Emigracao e
Desenvolvimento, que funcione como instrumento orientador da acdo do Estado
nesta matéria, articulando esforgos interinstitucionais e criando condigdes para uma
participacdo mais ativa, qualificada e estratégica da didspora no progresso
econdmico e social do pais. Tal estratégia devera contemplar:

o Conhecimento real da diaspora (dados reais)

« Informacao e sensibilizagdo sobre a migracdo

o Reforco dos Servicos consulares- informatizacao

« o reforco dos canais de dialogo e participacdo das comunidades emigradas
na definicao de politicas publicas;

e Implementacdao dos mecanismos e incentivos ao investimento da diaspora
em setores prioritarios;

e a valorizacdo das competéncias adquiridas no estrangeiro, através de
programas de mobilidade de curto e medio prazo;

e e 0 estabelecimento de parcerias com os paises de acolhimento, tendo em
vista a protegdo dos direitos dos emigrantes sdo-tomenses e a promocdo da
sua integracao socioprofissional.

e Parcerias com a Organizacdo Internacional de Migragdo e instituicGes
congeneres;

Paralelamente, torna-se premente a institucionalizagdo de um mecanismo nacional
de coordenacdo intersectorial, como um Comité Nacional de Emigracdo e
Desenvolvimento, que funcione como estrutura de articulacdo entre os diferentes
orgaos do Estado, autarquias, organizacdes da sociedade civil e representaces da
diaspora, assegurando coeréncia, eficacia e continuidade as a¢es desenvolvidas
neste dominio.

Num contexto global em que a migracao é reconhecida como uma componente
estrutural das dinamicas de desenvolvimento, inclusive em paises com elevados
niveis de progresso econdémico, Sdo Tomé e Principe deve posicionar-se
estrategicamente para integrar a variavel migratéria nos seus instrumentos de
planeamento. O reconhecimento formal da diaspora como parte integrante da
Nacdo, e a adocao de mecanismos eficazes para a sua inclusdo nos processos de
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desenvolvimento, constituem passos fundamentais para uma governagdo mais
inclusiva, sustentavel e resiliente.

4. A Estratégia Nacional de Emigracdo e Desenvolvimento

4.1 Principios, Valores e Aspetos Transversais

A Estratégia Nacional de Emigracao e Desenvolvimento de Sao Tomé e Principe
baseia-se em valores de incluséo, solidariedade e respeito pelos direitos de todos
os cidaddos sdo-tomenses, estejam onde estiverem. Pretende-se construir uma
relagdo mais préoxima e positiva entre o pais e a sua diaspora, reconhecendo tanto
os seus desafios como as suas capacidades.

A seguir apresentam-se 0s principios orientadores e aspetos transversais que
moldam esta Estratégia:

1. Respeito pela didspora

Evita-se qualquer forma de instrumentalizacdo das comunidades emigradas, néo
sendo a diaspora responsabilizada pelo desenvolvimento nacional, nem se presume
que esta dinamica dependa exclusivamente dos seus recursos.

2. Farticipagéo voluntdria

Promove-se o envolvimento da diaspora de forma voluntaria, respeitando a decisao
de cada pessoa sobre colaborar ou nao com iniciativas de desenvolvimento, de
acordo com as suas condicbes de vida e disponibilidade. As formas de
envolvimento podem variar, incluindo diferencas associadas ao género.

3. Posigéio central do emigrante nas politicas

As politicas publicas devem centrar-se nos emigrantes, tendo em conta os seus
direitos, o seu bem-estar e as suas aspiracdes. Reconhece-se as diferengas que
podem existir entre mulheres e homens emigrantes, atuando em funcdo das
necessidades de ambos.

4. Parceria para o desenvolvimento

Incentiva-se uma relacdo de confianca e beneficio mituo entre o pais e a diaspora.
Parte-se do reconhecimento do que ja esta a ser feito pelas comunidades no
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exterior e da abertura para reforcar essas ligacdes, expandir o que ja existe e
acolher novas propostas e ideias.

5. Participagdo no desenho das politicas

As comunidades emigradas sdo consideradas parceiras fundamentais na definicdo
de politicas. As decisGes sobre emigracdo e desenvolvimento devem ser tomadas
com base na consulta e participacao direta das pessoas para quem essas politicas
sao pensadas.

6. Diversidade de formas de contribuicdo

A Estratégia reconhece diferentes formas de participacdo, como o regresso
definitivo ou temporario, o envio de remessas, a transferéncia de competéncias, o
investimento em projetos locais, a partilha de bens e conhecimentos, o
voluntariado e o envolvimento em iniciativas sociais, culturais, comerciais ou
educativas.

A acdo sera ajustada as especificidades e perfis diversos das comunidades
emigradas.

7. Promocgdo da coesdo social

Pretende-se reforcar o sentimento de pertenca a nagdo sao-tomense,
independentemente do local de residéncia. As iniciativas devem beneficiar tanto os
emigrantes como as comunidades no territério nacional.

8. Equilibrio e justica

As medidas devem atender as necessidades especificas da diaspora, sem criar
desequilibrios em relagdo aos cidadaos residentes. A logica de discriminacao
positiva sera aplicada com responsabilidade e sensibilidade, de modo a evitar
qualquer forma de injustica.

9. Igualdade de género
Integra-se a perspetiva de género em todas as fases da Estratégia desde a

planificagdo até a avaliagdo garantindo que mulheres e homens tenham acesso
igual as oportunidades de participacao e contribuicdo.
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10. Descentralizacgéo da agdo

Promove-se a intervencdo em todas as regifes do pais e nos diversos contextos
migratorios. As camaras distritais, Casas do Cidaddo, organizagdes locais e
associagdes comunitarias desempenham um papel importante na articulagdo com a
diaspora e na execucao de iniciativas com impacto local.

11. Sustentabilidade das ag¢oes

Procura-se passar de uma abordagem centrada em projetos pontuais para a
construcdo de processos sustentaveis e de longo prazo, com continuidade e
resultados duradouros.

12. Reforco institucional

Prevé-se o fortalecimento das instituicdes publicas envolvidas no dominio da
emigracdo, promovendo formacao continua, apoio técnico e desenvolvimento de
capacidades para uma intervencdo mais eficaz e humanizada junto das
comunidades emigradas.

13. Coordenacdo entre instituicOes

A articulacdo entre os diferentes servicos publicos € essencial para garantir
coeréncia, evitar sobreposi¢des e maximizar os recursos disponiveis.

O Ministério dos Negodcios Estrangeiros, Cooperacao e Comunidades assume a
responsabilidade principal pela coordenagdo da Estratégia, assegurando a ligacao
entre os Ministérios, 0s servicos consulares e diplomaticos, as autarquias, a
sociedade civil e as comunidades da diaspora.

Para reforcar essa articulagdo e promover a concertacao interinstitucional, sera
criado o Comité Nacional de Emigracdao e Desenvolvimento (CONED), enquanto um
espaco de dialogo, acompanhamento e apoio a implementacdo da Estratégia,
reunindo representantes das instituicdes publicas, parceiros e da diaspora.

14. Estabelecimento de parcerias

E fundamental identificar e trabalhar com parceiros nacionais e internacionais que
possuam experiéncia e conhecimento nas areas prioritarias da Estratégia. A
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cooperagdo técnica e o didlogo com financiadores e doadores devem ser
reforcados de forma continua e estratégica.

15. Valorizagdo de boas prdticas

O conhecimento e as boas praticas existentes nas comunidades emigradas e
noutros paises devem ser estudados, adaptados e aproveitados. As experiéncias de
cooperacao Sul-Sul representam também uma oportunidade relevante.

16. Avaliagéo e melhoria continua

Acompanhamento e avaliacdo regulares permitem medir o impacto das agoes,
corrigir eventuais desvios e promover uma gestdo baseada em resultados. Devem
ser documentadas e divulgadas boas praticas, licdes aprendidas e recomendacgdes
para o futuro.

17. Coeréncia com outras politicas

As ac6es no dominio da emigracao e desenvolvimento devem estar alinhadas com
0s principais instrumentos de planeamento nacional, incluindo os planos de
desenvolvimento, as estratégias de combate a pobreza e os compromissos
internacionais. Também se defende a coeréncia entre as politicas de emigracao,
imigragdo e migracao interna, bem como com as politicas migratorias dos paises de
destino.

18. Reconhecimento de fatores externos a Estratégia

Alguns dos resultados esperados dependem de medidas mais amplas que
ultrapassam o ambito da presente Estratégia. Exemplo disso sdo as condicoes
gerais para o investimento, a qualidade dos servicos publicos ou o clima de
negdcios no pais, que influenciam diretamente a eficacia de muitas das iniciativas
propostas.

4.2. Accao definida por objetivos e eixos

A Estratégia Nacional de Emigracdo e Desenvolvimento (ENED) de Sé&o Tomé e
Principe organiza-se em torno de oito eixos estratégicos, que refletem os principais
temas de interesse e as areas prioritarias onde se pretende reforcar a ligacdao entre
a emigracao e o desenvolvimento nacional. Estes eixos representam caminhos
integrados para valorizar a contribuicdo das comunidades sao-tomenses no
exterior.
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Os eixos definidos sado:

1. Facilitar e preparar as partidas daqueles que decidem emigrar - Migracao
Consciente e Responsavel

2. Apoiar a integracao das comunidades nos paises de destino;

3. Conhecer melhor a diaspora e as dinamicas migratérias;

4. Reforgar os lagos e promover o dialogo e a informacdo entre Sdo Tomé e
Principe e a diaspora;

5. Facilitar e atrair o envio de remessas e fomentar o contributo solidéario;

6. Promover o investimento, o comércio internacional e o acesso ao mercado
nacional por parte da diaspora;

7. Mobilizar competéncias da diaspora;

8. Enquadrar o retorno e apoiar a reintegracgao.

Esta estrutura reflete uma abordagem mais abrangente e integrada, reconhecendo
gue o envolvimento da diaspora no desenvolvimento nacional s6 é possivel quando
ha condi¢cdes adequadas tanto na fase de saida, como nos paises de acolhimento, e
também no regresso.

Por isso, os temas da preparacdo da emigracdo e da integragdo nos paises de
destino foram incluidos como eixos prioritarios, apesar de tradicionalmente nao
fazerem parte das abordagens classicas nesta matéria. Considera-se que apenas
através de um acompanhamento completo e continuo dos percursos migratérios
sera possivel construir uma relagdo sustentavel e mutuamente benéfica entre a
diaspora e Sdo Tomé e Principe.

A visao da Estrategia € mais alargada e humanizada da participacdo da diaspora.
Incentiva-se, por exemplo, o envolvimento em iniciativas de voluntariado, defesa de
causas (advocacy), contributos filantropicos, transferéncia de conhecimentos,
comércio, entre outras formas de colaboragdo. Assim, cada emigrante pode
participar da forma que melhor se adequa ao seu perfil e realidade.

Interligagao entre os Eixos Estratégicos

A Estratégia foi desenhada de modo a criar sinergias entre os eixos, reconhecendo
que uns dependem e fortalecem os outros.

Por exemplo, os eixos relacionados com a preparacao das partidas e a integracao
nas sociedades de acolhimento sdo considerados fundamentais para permitir que
0s emigrantes se encontrem em condi¢cdes mais estaveis e capacitadas para
contribuir, de forma positiva, para o desenvolvimento do seu pais de origem.
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Melhor orientados e mais bem integrados, maiores sao as possibilidades de manter
lagos ativos e produtivos com Sao Tomé e Principe.

Os eixos “Conhecer a diaspora e as dinamicas migratérias” e “Reforcar os lagos e
promover o dialogo” séo considerados transversais, pois sustentam o sucesso dos
restantes. A recolha de informacao, a escuta ativa e o reforco da confianca mudtua
sao passos indispensaveis para qualquer acao posterior, seja na mobilizacdo de
recursos, no incentivo ao regresso, ou na promocao do investimento e da
participacao civica.

Os eixos que tratam do envio de remessas, do investimento, da transferéncia de
competéncias e do retorno sdo mais diretamente ligados a geracao de beneficios
tangiveis para o pais e para as proprias comunidades emigradas. Mas dependem,
para sua eficacia, de uma boa preparacao a montante e de canais de comunicacao
abertos e continuos com as comunidades.

Organizagao de Cada Eixo

Para tornar cada eixo mais operativo e claro, a ENED estrutura-se segundo os
seguintes elementos:

« Enquadramento — Explica o0 motivo pelo qual o tema é relevante e apresenta
o contexto atual em que se insere.

« Objetivo global — Aponta a visdo mais ampla que se pretende atingir através
das acGes desenvolvidas no ambito daquele eixo.

« Objetivos especificos — Traduzem, de forma pratica, os resultados esperados
a curto e médio prazo.

» Respostas estratégicas — Identificam areas prioritarias de atuacao, indicando
orientacGes e possibilidades de intervencao, a serem adaptadas em funcdo
das condi¢des e recursos disponiveis.

4.2.1. Eixo 1: Facilitar e Preparar as Partidas- Migracao Consciente e Responsavel

Enquadramento

A saida de cidaddos de Sdo Tomé e Principe para o exterior, seja por motivos de
estudo, trabalho ou reagrupamento familiar, tem ocorrido, muitas vezes, de forma
pouco organizada e sem informacdao adequada. Esta realidade tem levado a
situacdes de vulnerabilidade, exploracao e dificuldades de integracdo nos paises de
destino.
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Este eixo propde a criacao de condi¢des que permitam uma partida mais segura,
informada e digna, contribuindo para que 0s processos migratérios ocorram de
forma mais consciente, voluntaria e com maior probabilidade de sucesso.

Preparar bem a emigracdo é uma forma de proteger os direitos dos cidaddos séo-
tomenses e de criar as bases para que, futuramente, possam contribuir de forma
mais ativa para o desenvolvimento do pais, seja através do envio de remessas, do
investimento, da transferéncia de conhecimentos ou do regresso.

Objetivo Global

Promover uma migragdo mais segura, informada, responsavel e organizada, que
reduza os riscos associados a emigracao e aumente as oportunidades de sucesso e
integracdo dos emigrantes sdo-tomenses nos paises de destino.

Objetivos Especificos

o Melhorar a informagéo disponivel sobre os processos migratérios, direitos e
deveres dos emigrantes e realidades dos paises de acolhimento.

o Sensibilizar e capacitar potenciais emigrantes sobre os desafios e
oportunidades da emigracao.

e Apoiar grupos em maior situacao de risco, especialmente mulheres, jovens e
pessoas com baixa escolaridade.

o Reforcar a articulacdo com instituicGes nacionais e internacionais para
promover canais legais e seguros de mobilidade.

o Criar mecanismos de orientagdo e aconselhamento migratério antes da
partida.

e Prevenir situagdes de abandono econémico e promover a responsabilidade
familiar dos emigrantes, garantindo que os processos de emigracao tenham
em conta o bem-estar das familias que permanecem no pais.

Respostas Estratégicas

o Desenvolver campanhas de informacao publica sobre os riscos e deveres
associados a emigracao, utilizando diferentes meios de comunicacao
acessiveis a populacao.

o Criar espagos de orientacdo e apoio a potenciais emigrantes, através de
balcbes de informacdao em instituicGes publicas ou organizacdes da
sociedade civil.

o Desenvolver programas de formagdo e capacitacao para jovens que
pretendem emigrar, com foco na preparagdo profissional, linguistica e
cultural.
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o Reforcar a cooperagdo com paises parceiros e organizagdes internacionais,
no sentido de promover acordos de mobilidade e programas de migragdo
laboral segura.

o Estabelecer canais de comunicacdo com a diaspora para recolher
informacdes Uteis sobre os contextos de destino e partilhar boas praticas
com os candidatos a emigracao.

o Identificar e apoiar pessoas em situacao de emigracdao forcada ou de alto
risco, com vista a sua protecao e orientagdo antes da saida do pais.

o Desenvolver acbes de sensibilizagdo para responsabilidades familiares,
incluindo obrigagbes de apoio econdmico, comunicacao regular e
manutencao do bem-estar dos dependentes que permanecem em S&o
Tomé e Principe.

4.2.2. Eixo 2: Apoiar a Integracdo das Comunidades nos Paises de Destino

Enquadramento

A integracao das comunidades emigradas € um elemento essencial para garantir a
protecao dos seus direitos, o seu bem-estar e o seu potencial contributo para o
pais de origem. No caso de Sdo Tomé e Principe, muitos cidaddos partem em
contextos de vulnerabilidade e enfrentam dificuldades significativas nos paises de
acolhimento desde barreiras linguisticas, culturais e legais, até situacdes de exclusao
social, informalidade laboral e falta de documentacao.

Este eixo propSe um conjunto de agBes que procuram fortalecer o apoio
institucional as comunidades sdo-tomenses no exterior, criar mecanismos de
proximidade e representacao eficaz e facilitar o seu acesso a servicos e direitos nos
paises de residéncia.

Integrar com dignidade e seguranca € uma forma de proteger os emigrantes,
reforcar o vinculo com o pais de origem e, a0 mesmo tempo, potenciar o seu
contributo para o desenvolvimento nacional.

Objetivo Global

Promover uma integracao mais digna, segura e sustentavel das comunidades sdo-
tomenses nos paises de acolhimento, assegurando o acesso a direitos, servicos e
oportunidades de participagdo social e economica.

Objetivos Especificos
o Melhorar o acesso a documentacao e aos servicos consulares.
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o Promover a ligagdo das comunidades sdo-tomenses as instituicbes do pais
de origem.

« Apoiar os emigrantes em situa¢Ges de vulnerabilidade, incluindo os que
desejam regressar voluntariamente.

o Estimular a organizacdo comunitaria no exterior e a criagdo de redes de
apoio mutuo.

e Reforcar a articulacdo com os paises de acolhimento para defender os
direitos dos emigrantes.

Respostas Estratégicas

o Reforcar os servicos consulares e diplomaticos, com foco no atendimento a
comunidade, emissdo de documentos, registo civil e apoio juridico.

e Promover a presenca ativa de associagdes sao-tomenses no exterior, com
apoio institucional e técnico, facilitando o seu papel como ponte entre a
diaspora e o pais.

o Criar canais diretos de comunicacdo entre as comunidades no exterior e 0
Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades,
garantindo escuta ativa e resposta a solicitagdes.

o Estabelecer parcerias com organizacGes da sociedade civil, igrejas e outras
redes de apoio local nos paises de acolhimento para assisténcia a migrantes
em situacao de risco.

o Desenvolver programas de assisténcia para casos de regresso voluntario,
com informacao clara, apoio social e articulacdo com instituicGes no pais de
origem.

e Promover acGes culturais, educativas e civicas no exterior que reforcem o
sentido de identidade, pertenca e ligagao ao pais.

4.2.3. Eixo 3: Conhecer a Diaspora e as Dinamicas de Migracao

Enquadramento

A escassez de dados atualizados e sistematizados sobre os sdao-tomenses no
exterior representa uma das maiores fragilidades no processo de formulagao de
politicas de emigracao e desenvolvimento. Com uma diaspora espalhada por varios
paises, com diferentes perfis, motivacdes e contextos de insercdo, torna-se
essencial conhecer melhor quem sao, onde estdao, como vivem e de que forma se
relacionam com o pais de origem.

Sem essa informagdo, é dificil planear, acompanhar e avaliar acSes publicas que
tenham impacto real nas comunidades emigradas e no desenvolvimento nacional.
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Conhecer a diaspora é o primeiro passo para agir de forma mais eficaz, aproximar
as instituicdes publicas dos cidadaos no exterior e construir uma politica migratoria
baseada em evidéncias, inclusdo e participacao.

Objetivo Global

Construir uma base sélida de conhecimento sobre a emigracdo sao-tomense e suas
dinamicas, de modo a orientar politicas publicas mais eficazes, inclusivas e
ajustadas a realidade das comunidades no exterior.

Objetivos Especificos

o Criar mecanismos de recolha e sistematizagdo de dados sobre os emigrantes
e os fluxos migratorios.

e Promover estudos, inquéritos e diagndsticos sobre os diferentes perfis e
necessidades da diaspora.

e Reforcar a articulacdo institucional para a partilha e integracdo de
informacao sobre a emigragao.

o Desenvolver ferramentas digitais para o mapeamento e registo da diaspora.
(Importante)

o Estimular a participagdo da diaspora na produgdo e validacdo do
conhecimento.

Respostas Estratégicas

e Lancar campanhas regulares de registo consular e de atualizacdo de dados
dos cidada@os sdo-tomenses no exterior.

o Desenvolver um sistema de informacdo centralizado sobre a emigracdo, que
permita consolidar dados de diferentes instituicdes (embaixadas, consulados,
organismos nacionais e internacionais).

e Realizar estudos qualitativos e quantitativos sobre as condi¢bes de vida,
insercao socioprofissional, interesses, obstaculos e contributos da diaspora.

e Criar uma plataforma digital dedicada a diaspora, que funcione como
espaco de registo voluntario, contacto institucional, partilha de
oportunidades e recolha de opinides. (Importante)

e Promover a colaboragdo com universidades, centros de pesquisa,
organizagdes da sociedade civil e parceiros internacionais para aprofundar o
conhecimento sobre as dinamicas migratorias.

o Estimular o envolvimento de jovens investigadores sao-tomenses e
membros da propria diaspora na producdo de dados e analises sobre as
comunidades emigradas.
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4.2 4. Eixo 4: Reforgar os Lacos e Promover o Dialogo e Informacdo entre Sdo Tomé
e Principe e a Diaspora

Enquadramento

A distancia fisica entre S&o Tomé e Principe e as suas comunidades emigradas ndo
deve traduzir-se num afastamento afetivo, informacional ou institucional. O
fortalecimento das ligacbes entre o pais e a sua diaspora é um pilar essencial para
garantir que os sdo-tomenses no exterior se sintam parte ativa da vida nacional,
com acesso regular a informacdo, canais de dialogo e oportunidades de
participacao.

No contexto de Sdo Tomé e Principe, onde muitos emigrantes manifestam vontade
de manter os vinculos com o pais, mas também sentem abandono ou invisibilidade,
este eixo visa reforcar a presenca institucional junto da diaspora, bem como
promover a circulacdo de informagdo e o envolvimento das comunidades no
processo de desenvolvimento nacional.

Trata-se de criar pontes fisicas, digitais e simbdlicas entre quem esta fora e quem
esta dentro, reconhecendo que a pertenca a Na¢do nédo termina com a partida.

Objetivo Global

Fortalecer o vinculo entre as comunidades emigradas e Sdo Tomé e Principe,
promovendo o didlogo continuo, a partilha de informacdo e a criacdo de
mecanismos que permitam a participagdo ativa da diaspora na vida nacional.

Objetivos Especificos

o Garantir o acesso da diaspora a informacao institucional, politica, social e
econdmica do pais.

o Criar canais permanentes de dialogo entre o Estado, as comunidades no
exterior e 0s seus representantes.

o Reforcar o papel das associagdes da diaspora como agentes de ligacao e de
dinamizacdao comunitaria.

o Estimular o sentimento de pertenca a Nagdo e o envolvimento civico,
cultural e social das comunidades no exterior.
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Respostas Estratégicas

o Estabelecer ligacdo entre a Direcao das Comunidades com principais paises
de destino da diaspora, em articulacégo com embaixadas, consulados e
associacoes.

o Desenvolver uma plataforma digital oficial da diaspora sdo-tomense, com
informacao Util, noticias do pais, oportunidades de participacao e espago de
interacao.

o Criar uma newsletter institucional da ENED, com periodicidade regular,
partilhando avancos, oportunidades e mensagens institucionais direcionadas
a diaspora.

e Dinamizar redes sociais e outras ferramentas digitais como canais de
comunicacao, escuta ativa e mobilizacao.

o Estimular a realizacdo de foruns, encontros e debates entre representantes
da diaspora e instituicGes nacionais, tanto presenciais como virtuais.

e Reforcar o apoio e reconhecimento as associacdes da diaspora,
promovendo a sua capacitagao e integracao nos processos de decisdo que
lhes dizem respeito.

e Incentivar a celebracdo de datas simbdlicas e eventos culturais sdo-tomenses
no exterior, em articulacdo com as comunidades, reforcando a identidade e
os lacos culturais.

e Desenvolver campanhas informativas sobre os direitos da diaspora e sobre
0S mecanismos existentes para participacao nas politicas publicas.

42.5. Eixo 5: Facilitar e Atrair o Envio de Remessas e Fomentar o Contributo
Solidario

Enquadramento

Ao contrario de muitas nacbes com diasporas historicamente consolidadas, as
remessas enviadas pelos emigrantes sdo-tomenses tém um peso reduzido e
irregular no rendimento das familias, ndo representando, de forma geral, uma fonte
estruturante de subsisténcia. Embora desempenhem um papel complementar em
alguns agregados, o volume e a periodicidade das transferéncias sdo insuficientes
para constituir um motor econémico significativo ou um instrumento estavel de
bem-estar social.

Ainda assim, muitos emigrantes manifestam vontade de contribuir para o pais
através de gestos solidarios, apoios pontuais a familiares, micro-ajudas
comunitarias, iniciativas culturais ou filantropicas, mas carecem de mecanismos
acessiveis, transparentes e confiaveis para o fazer.
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Objetivo Global

Promover contributos solidarios, coletivos e alternativos da diaspora para o
desenvolvimento local, criando mecanismos transparentes e acessiveis que
permitam transformar pequenos apoios individuais em impacto comunitario
significativo.

Objetivos Especificos

o Criar instrumentos que permitam canalizar contribui¢cdes solidarias, mesmo
de pequeno valor, para iniciativas de impacto comunitario.

o Criar mecanismos confiaveis e transparentes para apoiar projetos sociais
com o contributo da diaspora.

e Reduzir os riscos associados ao envio informal de apoios financeiros ou
materiais.

o Estimular a canalizacao de remessas para agdes com impacto comunitario e
desenvolvimento local.

e Promover a literacia financeira entre os emigrantes e as familias recetoras de
remessas.

Respostas Estratégicas

o Estabelecer parcerias com instituicdes financeiras, operadores de
transferéncias e plataformas digitais para reduzir os custos das remessas e
garantir maior acesso em zonas com pouca cobertura bancaria.

e Promover campanhas de sensibilizacdo sobre o uso de canais formais e
seguros para o envio de remessas, reforcando a confianca nos sistemas
financeiros.

e Criar um Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Local com Contributo da
Diaspora, que permita aos emigrantes apoiar projetos sociais e comunitarios
nas suas localidades de origem, com critérios de transparéncia e prestacdo
de contas.

e Reforcar a articulacdo entre o Estado, camaras, associacbes da diaspora e
sociedade civil na identificacdo de prioridades de desenvolvimento local que
possam ser apoiadas por emigrantes.

e Promover programas de literacia financeira, com enfoque nas familias que
recebem remessas, incentivando o uso responsavel e estratégico desses
recursos.

e Apoiar iniciativas da diaspora voltadas para a criacdo de bancos
comunitarios, cooperativas de crédito ou grupos de poupanca solidaria que
operem com enfoque nas suas comunidades de origem.
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« Valorizar e dar visibilidade as boas praticas de emigrantes que contribuem
de forma regular e organizada para o desenvolvimento de projetos em Sao
Tome e Principe, criando reconhecimento institucional. (Cartdo de Mérito de
Emigrante, atribuido anualmente na Gala Diaspora)

4.2.6. Eixo 6 — Promover o Investimento em Sdo Tomé e Principe, o Comércio
Internacional e o0 Mercado da Diaspora

Enquadramento

O investimento da diaspora sdo-tomense em atividades produtivas no pais tem
sido limitado, muitas vezes devido a falta de informacdo, confianca nos
mecanismos existentes, auséncia de incentivos claros, ou fracas condi¢cbes de apoio
institucional. Ainda assim, existem sinais positivos de vontade por parte de
emigrantes de investir nos seus locais de origem seja na construgdo de residéncias,
na agricultura, turismo, pequenas empresas ou atividades ligadas a cultura e
educacao.

A diaspora pode ser um parceiro estratégico para dinamizar a economia nacional,
através de investimentos diretos, promocdo de exportacOes, estabelecimento de
redes comerciais ou mesmo como embaixadora da marca Sao Tomé e Principe no
mundo. Para isso, € necessario criar um ambiente mais favoravel, confiavel e
facilitador que encoraje esse envolvimento.

Este eixo pretende conectar o potencial econdmico da diaspora com as
oportunidades no pais, e contribuir para a diversificacdo da economia sdo-tomense,
promovendo canais de investimento mais simples, transparentes e inclusivos.

Objetivo Global

Criar condicOes favoraveis e mecanismos eficazes para mobilizar o investimento da
diaspora em Sdo Tomé e Principe, promovendo o comercio e o empreendedorismo
com impacto econdmico e social.

Objetivos Especificos

e Promover a implementagdo do quadro legal de Estatuto do Emigrante
Decreto Lei 7/2004

e Melhorar o ambiente institucional e regulatorio para o investimento da
diaspora.
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o Estimular o surgimento de negdcios e iniciativas econdmicas com capital ou
envolvimento da diaspora.

e Promover o comércio de produtos sao-tomenses junto das comunidades
emigradas e no mercado internacional.

e Apoiar a criacao de redes de negdcios e empreendedorismo entre o pais e a
diaspora.

Respostas Estratégicas

o Desenvolver um guia pratico e atualizado sobre oportunidades de
investimento em Sdo Tomé e Principe, com foco na diaspora, incluindo
informacdes sobre incentivos, setores prioritarios, legislagdo e canais de
apoio.

o Criar um balcdo Unico digital para a diaspora empreendedora, que centralize
informacdes, apoio técnico e acompanhamento de projetos de investimento
ou comeércio internacional.

o Estimular parcerias entre empresarios locais e emigrantes, com enfoque em
cadeias de valor inclusivas e setores com potencial de crescimento
(agricultura sustentavel, turismo ecoldgico, pesca, energias renovaveis, etc.).

o Dinamizar feiras, encontros e plataformas de networking empresarial entre
atores econémicos do pais e da diaspora.

o Valorizar e divulgar produtos sdao-tomenses nas comunidades no exterior,
promovendo o consumo da “marca Sdo Tomé e Principe” e fomentando
canais de exportacao.

o Estimular a criagdo de redes de empresarios da diaspora e do pais,
promovendo o intercambio de experiéncias, mentoria e identificacdo de
novas oportunidades.

o Criar programas de microfinanciamento ou co-investimento para apoiar
pequenas e médias iniciativas econdmicas promovidas por emigrantes.

4.2.7. Eixo 7 — Mobilizar as Competéncias da Diaspora

Enquadramento

Sdo Tomé e Principe conta com uma diaspora cada vez mais qualificada, com
experiéncia académica, técnica e profissional em diversas areas, adquirida ao longo
de anos em contextos internacionais. Essa riqueza de conhecimento representa um
potencial valioso para o pais, sobretudo num contexto de escassez de quadros
técnicos e especialistas em varios sectores estratégicos.

Apesar disso, a mobilizacao dessas competéncias tem sido limitada por fatores
como a auséncia de mecanismos estruturados para identificar e envolver estes
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profissionais, fraca articulacdo entre instituicdes nacionais e a diaspora, e falta de
incentivos a participacao.

Este eixo pretende valorizar o conhecimento e a experiéncia da diaspora sdo-
tomense, criando canais eficazes para que possa contribuir para o desenvolvimento
nacional, de forma voluntaria, profissional ou colaborativa, em dominios como
saude, educagdo, inovagao, planeamento, justica, ciéncia, tecnologia, entre outros.

Objetivo Global

Valorizar e integrar as competéncias da diaspora sdao-tomense no processo de
desenvolvimento do pais, através de mecanismos de partilha de conhecimento e
transferéncia de capacidades técnicas e profissionais.

Objetivos Especificos

o Identificar, mapear e manter atualizada a base de dados de sao-tomenses
qualificados residentes no exterior.

o Criar canais regulares de envolvimento da diaspora qualificada em projetos
nacionais de curto, médio e longo prazo.

e Incentivar o retorno temporario ou virtual de quadros emigrados para acoes
especificas em setores prioritarios.

e Promover uma cultura de reconhecimento e valorizacao das competéncias
da diaspora.

Respostas Estratégicas

o Criar e manter uma Plataforma Nacional de Competéncias da Diaspora Sao-
tomense, com informacSes sobre perfis profissionais, areas de atuacao,
interesses de colaboracdo e disponibilidade para contribuir.

o Estabelecer programas de mobilidade de curta duracao, como missdes
técnicas, intercambios académicos, formacdes, seminarios ou assisténcia
técnica, com participacao de quadros da diaspora.

e Promover iniciativas de transferéncia de competéncias a distancia (por via
digital), incluindo mentorias, ensino online, consultoria técnica ou orientacao
de projetos locais.

o Identificar setores estratégicos (como saude, justica, educacdo, ambiente,
inovacao tecnolodgica) com maior necessidade de apoio técnico, para
articular com especialistas na diaspora.

o Reforcar parcerias com organizacdes internacionais e paises de acolhimento
para facilitar mecanismos de cooperacao técnica envolvendo sdo-tomenses
no exterior.
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o Criar formas de reconhecimento publico e institucional para os membros da
diaspora que contribuem com o seu saber e experiéncia para o
desenvolvimento do pais.

o Estimular colaboracGes entre universidades, centros de investigagdo e
instituicdes sdo-tomenses e 0s seus pares no exterior onde estejam inseridos
membros da diaspora.

e Negociar com os parceiros bilaterais, a fim de permitir que os quadros
nacionais, no final das suas carreiras, possam prestar servicos no pais e
continuarem a ser pagos pelos respetivos paises onde se encontram
vinculados.

4.2 8. Eixo 8 — Enquadrar o Retorno e a (Re)integracao

Enquadramento

Nos Ultimos anos, Sdo Tomé e Principe tem assistido a um aumento dos pedidos
de apoio por parte de cidaddos sao-tomenses que, vivendo em situacao de
vulnerabilidade no exterior, manifestam vontade ou necessidade de regressar ao
pais. Muitas vezes, o regresso acontece em condi¢des dificeis, sem planeamento,
apoio institucional ou recursos suficientes para garantir uma reintegracao digna e
sustentavel.

A mobilidade humana nem sempre segue uma trajetoria linear e positiva. Existem
casos de migracdao mal-sucedida, situacSes de instabilidade, crises economicas,
doencas incapacitantes ou dificuldades de integracdo que levam muitos emigrantes
a considerar o retorno como Unica saida. Entre estes, encontram-se cidadados
nacionais que regressam em situacao de grande fragilidade, incluindo pessoas em
final de vida sem acesso a pensao de velhice, bem como retornados invalidos por
doencas ou com problemas graves de saude, que exigem cuidados especializados
e apoio social reforcado.

Este eixo procura responder de forma estruturada aos desafios do regresso e da
reintegracdo, reconhecendo os direitos dos cidaddaos que retornam e criando
condi¢bes para que o retorno voluntario seja mais informado, preparado e
acompanhado, permitindo uma reintegracao segura, produtiva e sustentavel,
especialmente para aqueles que regressam em situacao de maior vulnerabilidade.

Objetivo Global

Assegurar que os sdo-tomenses que regressam do exterior possam reintegrar-se
dignamente no pais, com apoio institucional, social e econdmico, promovendo a
sua participacao ativa no desenvolvimento nacional.
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Objetivos Especificos

Garantir mecanismos adequados de apoio ao regresso voluntario e a
reintegracao.

Promover a articulagdo entre instituicdes nacionais e internacionais na
gestdo do retorno.

Valorizar o potencial humano, profissional e social dos retornados.

Reduzir os fatores de vulnerabilidade associados ao regresso nao planeado.

Respostas Estratégicas

Criar um mecanismo nacional de apoio ao retorno voluntario, com
informacao clara e acessivel sobre os direitos, deveres e possibilidades de
reintegracao dos cidaddos que desejam regressar.

Estabelecer protocolos com parceiros internacionais, especialmente com
paises de acolhimento e organiza¢bes como a OIM, para garantir o retorno
seguro e digno de cidaddos sdo-tomenses em situacao de vulnerabilidade.
Desenvolver programas de apoio a reintegracao socioeconomica, incluindo
formacBes profissionais, acesso a microcrédito, apoio psicoldgico, facilitacdo
no acesso a servigos de saude e educagdo, e oportunidades de emprego ou
autoemprego.

Criar um balcdo de atendimento ao emigrante retornado, com
acompanhamento individualizado, acolhimento institucional e orientacdo
para a reinsercao social e economica.

Reconhecer e valorizar as competéncias, experiéncias e aprendizagens
adquiridas no exterior pelos retornados, promovendo a sua integracao em
projetos comunitarios, instituicdes publicas ou iniciativas empreendedoras.
Garantir apoio especifico a grupos vulneraveis entre os retornados, como
mulheres chefes de familia, criancas, idosos ou pessoas com deficiéncia.
Recolher dados e monitorizar os fluxos de retorno e as necessidades
associadas, como base para melhorar continuamente as politicas de
reintegracao.

Criar mecanismos de protecdo e apoio as familias que sofreram abandono
econdmico ou interrupcdo inesperada de remessas, assegurando
acompanhamento social, psicolégico e ligagdo a programas de assisténcia
social quando necessario.

5. ORCAMENTO

| Area de Acgo

| Atividades | Objetivo | cusTO
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Facilitar e preparar
as partidas
(Migragao
consciente)

- Criar balcoes de orientacédo
migratdria

- Campanhas de sensibilizagdo
sobre migracédo segura

- Programas de formacao pré-

Garantir que a
emigragao ocorra de
forma informada,
segura e organizada,
reduzindo

partida vulnerabilidades.
Apoiar a integracdo | - Reforco dos servicos Promover uma
nos paises de | consulares integracao digna e
destino - Parcerias com associacdes e sustentavel das

autoridades locais
- Criacao de redes de apoio e
assisténcia juridica

comunidades sédo-
tomenses no exterior.

Conhecer a diaspora
e as  dinamicas
migratorias

- Realizar inquéritos e estudos
- Langar plataforma digital de
registo da diaspora

- Atualizacao periddica dos
dados consulares

Criar uma base de
dados fiavel que
sustente politicas
publicas baseadas em
evidéncias.

Reforcar os lacos e
promover o dialogo
com a diaspora

- Criagao de portal e newsletter
da diaspora

- Féruns e encontros anuais

- Apoio a associa¢des da
diaspora

Fortalecer o vinculo
institucional, cultural e
informacional entre o
pais e as comunidades
emigradas.

Facilitar o envio de

- Parcerias com bancos e

Tornar o envio de

remessas e | operadoras financeiras remessas mais
contributos - Criacdo de Fundo de Apoio ao | acessivel, seguro e
solidarios Desenvolvimento Local produtivo, canalizando

- Campanhas de literacia parte para o

financeira desenvolvimento local.
Promover o | Criagdo de balcéo unico digital | Mobilizar o
investimento e o | para a diaspora empreendedora | investimento da
comércio com a | - Feiras e networking diaspora e fomentar o
diaspora empresarial comercio e

- Guia de investimento e empreendedorismo

incentivos ligados a STP.
Mobilizar - Plataforma Nacional de Valorizar e integrar o
competéncias da | Competéncias da Diaspora conhecimento e
diaspora - Programas de mobilidade experiéncia profissional

técnica e cientifica
- Parcerias com universidades

da diaspora no
desenvolvimento
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nacional.
Enquadrar o retorno | - Mecanismo nacional de apoio | Assegurar um regresso
e a reintegracao ao retorno voluntario digno e sustentavel,
- Balcdo de atendimento ao aproveitando o
retornado potencial humano e
- Programas de reintegragao profissional dos
socioeconomica retornados.

6. Cronograma: Etapas e Prazos (Proposta de Implementagdo 2026-2028)

Etapa Descrigdo Periodo Previsto
Fase 1— Diagnostico e Levantamento de dados, criagao do CONED- | 1° semestre de 2026
Planeamento STP, revisdo institucional, mobilizacdo de

parceiros técnicos e financeiros.
Fase 2 — Lancamento e Criacao de plataformas digitais, campanhas 2° semestre de 2026
Capacitacao Inicial de sensibilizacdo e formacao de técnicos

consulares e comunitarios.
Fase 3 — Implementacao | Execucdo das atividades dos 8 eixos 2027
das Ac¢des Prioritarias estratégicos, com relatérios semestrais de

progresso.
Fase 4 — Avaliacdo Monitorizacdo e revisao de indicadores; 1° semestre de 2028
Intercalar e Ajustes recolha de licGes aprendidas e reajuste de

acoes.

Fase 5 — Consolidacao e | Ampliagdo das boas praticas,

Expansao institucionalizacdo de programas e
integracdo nos orcamentos nacionais.

2° semestre de 2028

7. Monitorizagao

Categoria Instituicdes

FuncBes/Responsabilidades

Coordenacao Central Ministério dos Negocios
Estrangeiros, Cooperacao e
Comunidades (MNECC)

Coordenacao geral, diplomacia e
politicas da diaspora.

Coordenacao Técnica Comité Nacional de Emigracado e
Desenvolvimento (CONED-STP)

Supervisdo técnica, integragao
interministerial e aprovacgao de
planos de acao.

Parceiros nacionais Servi¢o de Migracao e Fronteiras
(SMF)
- Ministério do Trabalho e

Apoio técnico, dados migratorios,
capacitacao e reinsercao laboral.
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Assuntos Sociais

- Ministério da Educacao

- Ministério da Juventude

- Instituto Nacional de Estatistica
(INE)

- Ministério da Saude

Parceiros Internacionais

-Parceiros de cooperacao bilateral
e multilateral.

Apoio financeiro e técnico, partilha
de boas praticas e
acompanhamento internacional.

Sociedade Civil e
Diaspora

- Associagdes da diaspora
- ONGs e Camaras Distritais

Participacao local, mobilizacao,
escuta ativa e coimplementacdo de
projetos.
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